EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la
data de 30 noiembrie.

Totodatd, potrivit prevederilor art.15 alin.(2) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, intr-un an bugetar nu pot fi elaborate mai mult de doua
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context la sfirsitul lunii iulie 2013 a fost aprobata Ordonanta
Guvernului nr.18/2013 pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2013, care a avut ca principal obiectiv corelarea planificrii bugetare cu evolutia
prognozatd a indicatorilor macroeconomici si executia bugetard pe primele 6 luni ale
anului.

Tindnd seama de principalele caracteristici ale politicii bugetare in perioada
urmatoare, subordonate obiectivelor de sustinere a cresterii economice si de incadrare
in deficitul bugetului general consolidat asumat cu organismele financiare
internationale, se impune a doua rectificare bugetara pe anul 2013, care are in vedere:
- executia bugetara derulatd pe parcursul primelor 9 luni ale anului, care evidentiaza o
executie a veniturilor curente ale bugetului asigurarilor sociale de stat de 74,4% si
respectiv. a cheltuielilor de 74,4%, din programul anual. In cazul bugetului
asigurdrilor pentru gomaj, executia bugetara pe primele 9 luni ale anului evidentiaza o
executie a veniturilor curente de 74,2% si respectiv a cheltuielilor de 70%, din
programul anual.

- reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici estimati pentru anul 2013, ca
urmare a prognozei de toamna a Comisiei Europene.

Nepromovarea proiectului de act normativ ar putea avea consecinte asupra
neincadrarii in deficitul bugetului general consolidat asumat cu organismele
financiare internationale, reprezentate de Comisia Europeand, Fondul Monetar
International si Banca Mondiald, in ultimul Acord stand-by de tip preventiv.




2. Schimbari preconizate
1. La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se
propune:

a) diminuarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului
public de pensii cu suma de 158 milioane lei, rezultand din:

- diminuarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de 129,3
milioane lei, datorat in principal contributiilor de asiguriri sociale de stat.

- diminuarea subventiei acordatd de la bugetul de stat in vederea echilibririi, cu
suma de 28,7 milioane lei.

b) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului
public de pensii, cu suma de 158 milioane lei, datoratd in principal diminudrii cu
suma de 132 milioane lei la titlul “Asistentd sociala“ si a diminudrii cu suma de 26
milioane lei a cheltuielilor de administrare si functionare a sistemului public de
pensii.

La titlul “Asistentd sociald“ economiile inregistrate se datoreazid in principal:
scaderii numarului mediu anual de pensionari (de la 4.838 mii pensionari avut in
vedere la prima rectificare a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2013, la
4.836 mii pensionari preliminat pe anul in curs) si a numarului de beneficiari de
ajutoare pentru urmasi estimat a fi realizat pe anul 2013 (234 mii cazuri) fatd de
indicatorii avufi In vedere la prima rectificare bugetard (255 mii cazuri). Nivelul
pensiei medii de asiguriri sociale de stat se mentine la nivelul de 837 lei.

c) cresterea veniturilor sistemului de asigurdri pentru accidente de munci si boli
profesionale cu suma de 67,7 milioane lei, datoratd veniturilor obtinute din dobanzi
ale sistemului de asiguriri pentru accidente de munca si boli profesionale.

d) diminuarea cheltuielilor sistemului de asigurdri pentru accidente de munca si
boli profesionale se datoreazi in principal diminudrii cu suma de 0,5 milioane lei la
titlul ,,Asistentd sociala”. De asemenea la Capitolul 69.03 ,Asigurari si asistenti
sociald pentru accidente de muncid si boli profesionale”, Subcapitolul ,,Asigurari
pentru somaj” se suplimenteaza cu suma de 7 mii lei pentru plata indemnizatiei pe
durata unui curs de recalificare §i reconversie, precum §i contravaloarea cursului
pentru o persoand care a suferit un accident de munca.

2. La bugetul asigurarilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se
propune:

a) diminuarea subventiei acordatd de la bugetul de stat cu suma de 35,3 milioane
lei ca urmare a diminudrii cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj aferente
sistemului asigurarilor pentru soma;j.

b) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj aferente sistemului
asigurdrilor pentru somaj cu suma de 35,3 milioane lei, care se datoreaza in principal
diminudrii cu suma de 35 milioane lei la titlul “Asistentd sociald” ca urmare a
scaderii numdrului mediu anual de someri indemnizati de la 158 mii persoane avut in
vedere la prima rectificare bugetara pe anul 2013, la 153 mii persoane preliminat pe
anul 2013. Nivelul indemnizatiei medii lunare se pastreazi la 487 lei.

c¢) diminuarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale
cu suma de 6 milioane lei.




3. Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesard derogarea
de la prevederile art.6 lit. b) si c), art.16 si art.18 alin.(4) din Legea responsabilitatii
fiscal - bugetare nr.69/2010.

De asemenea, este necesara si derogarea de la prevederile art.3 alin.(5) si (6) din
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar, nr.4/2013 intrucat prin proiectul de act normativ:

- se majoreazd soldul nominal al bugetului asigurdrilor sociale de stat si al
bugetului asigurérilor pentru somaj pe anul 2013;

- se diminueazd nivelul nominal al cheltuielilor totale ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si ale bugetului asigurarilor pentru gomaj pe anul
2013;

- se majoreazd nivelul nominal al cheltuielilor de personal al bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2013.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul

1°1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3. Impact social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ poate fi asiguratd plata
integrald si la timp a drepturilor de asigurari sociale de stat pentru toti beneficiarii
acestor drepturi.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent | Urmatorii | Media pe
4 ani 5 ani
1 2 3|4/5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care: -125,7
a) bugetul asigurdrilor sociale de stat, - 90,4




total:
b) bugetul asiguridrilor pentru somaj: | - 35,3
2. Modificari ale cheltuielilor | - 199,9
bugetare, plus/minus din care:
a) buget asiguririlor sociale de stat: - 158,6
din acesta:
I.  Cheltuieli de personal +1,1
II. Bunuri si servicii -2,8
II. Proiecte cu finantare din fonduri -23,7
externe nerambursabile (FEN)
postaderare
III. Asistenta sociala - 1325
IV. Active nefinanciare -0,7
b) bugetul asigurarilor pentru somaj: -41,3
din acestea:
I. Alte transferuri -0,3
II.  Asistentd sociald -35
III.  Alte cheltuieli -6
3. Impact financiar, plus/minus din| + 74,2
care:
a) bugetul asigurarilor sociale de stat + 68,2
b) bugetul asigurdrilor pentru somaj + 6

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Impactul previzut la rd.3 lit.a) si b) este
aferent sistemului de asigurdri pentru
accidente de munca si boli profesionale si
respectiv fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.
Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul sedintei Comisiei de Dialog
Social constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.442.075 din data
de 29 octombrie 2013, din care rezultd cd partenerii sociali au fost de acord cu
promovarea proiectului.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra celei de-a doua rectificiri bugetare pe
anul 2013 in conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare, nr.69/2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ nr.1204/2013.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Consiliului Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, prin publicarea proiectului de act normativ gi a Notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céatre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de Ordonantid de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2013 va fi implementat de citre Ministerul
Finantelor Publice impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Apérarii Nationale.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2013.

PRIM-MINISTRU




